Statutarni mésto Karlovy Vary
Méstska policie Karlovy Vary
Moskevska 34, 360 01 KARLOVY VARY

MESTSK ¢
POLICIE

Konference ,,(Ne)vymahatelnost prava“ — zavére€né zhodnoceni
Datum konani konference: 20. dubna 2023
Misto konani konference: Sokolov, Méstsky dim kultury

Zaméieni konference: Redeni opakovanych protipravnich jednani osob, formujicich se
zejména z fad bezdomovcd, pfi soucasnych legislativnich nastrojich v
rdmci vymahdni prdva, s dlirazem na hledani takové formy spravniho
trestani, které by naplfovalo smysl a Ucel trestu

Po celou konferenci byl kladen apel na rozliSeni socidlnich a
bezpecnostnich problémi s tim, Ze nelze Fesit socidlni problém jako
bezpecnostni a bezpecnostni problém jako problém socialni

Program konference byl ¢lenén do tfi blok(. V kazdém bloku vystoupilo nékolik prednasejicich
s prispévkem v rdmci tématu konference.

Konferenci zahdjil dvodnim slovem Mgr. Omar Teriaki, feditel Méstské policie Prerov, predseda
Kolegia feditel(l méstskych policii statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy.

1. blok — Zhodnoceni aktualniho stavu

Prednasejici: Mgr. Bc. Radek Nedéla, velitel Méstské policie Sokolov, Bc. Marcel Vlasdk, velitel
Méstské policie Karlovy Vary, Mgr. Stanislav Makovicka, vedouci Oddéleni pravniho a kontrolniho
Méstské policie Karlovy Vary, MUDr. Roman Sykora, Ph.D., MHA, lékar ZOS a VVS Zdravotnické
zachranné sluzby KK, Klinika anesteziologie a resuscitace FNKV a 3LF UK Praha

Blok byl zaméren na sezndmeni s problematikou, bylo vysvétleno, kdo je cilovou skupinou, ktera je
tématem konference. Jedna se zpravidla o osoby bez pristresi, ve vétsi mife konzumuijici alkoholické
napoje, nasledné pod vlivem alkoholu narusujici verejny poradek, obéanské souziti, posSkozujici
majetek, nerespektujici obecné zavazné vyhlasky (dale ,zajmové osoby“). Bylo zdliraznéno, zZe se
téma konference netyka vSech osob bez pfistiesi, ale jen vybrané podmnoziny, kterd tvofi jen malou
Cast celku, ale generuje vétsinu probléma. V dalsi ¢asti bloku byly prezentovany statistické udaje,
pomér Zen a muzll, vékova skladba, byly predstaveny teplotni mapy, znazornujici vybrané lokality
se zvySenou koncentraci zajmovych osob a s tim souvisejici poCty prestupkud. Byla predstavena
efektivita vymahani pokut, uloZzenych za protipravni jednani zajmovych osob. Jako pftiklad byly
uvedeny Castky nezaplacenych pokut u nékterych jednotlivcl. Bylo zaroven poukazano na moziny
syndrom vyhoreni straznik( a policistl v souvislosti s opakovanym fesenim zajmovych osob bez
zjevného vysledku.

Na prikladu bylo vysvétleno, jaky je rozdil mezi nahodilym porusenim obecné zavazné vyhlasky,
zakazujici konzumaci alkoholu osobou, ktera jako navstévnik mésta nevédéla o existenci takové
vyhlasky, a mezi osobou, ktera je ve stejném misté feSena opakované za porusovani takové vyhlasky.
Byl popsan stav, kdy prvni osoba, védoma si poruseni pravniho predpisu, pokutu uhradi, toto povede
k napravé a smysl a ucel trestu tak bude naplnén. Oproti tomu druha osoba, neustéle resena
uloZzenim pokuty na misté nezaplacené, tyto pokuty neplati, z divodu nemajetnosti neni mozné



provést exekuci k uspokojeni pohledavek z pokut, tyto osoby jsou si toho védomy, smysl a ucel
trestu, spocivajici pouze ve financnim postihu, pak rozhodné neni naplnén a vysledkem je pouze
naplfiovani statistik a generovani nevymahatelnych pohledavek ze strany obci.

Bylo zhodnoceno omezujici opatfeni, spocivajici v zakazu navstévovat uréend verejna prostranstvi
s upozornénim, Ze poruseni takového omezujictho opatfeni opét generuje moZnost pouze
finan¢niho postihu. Byly pfedstaveny Uvahy o moznosti jinych forem sprdvniho trestani analogicky
k trestnimu zakoniku, napf. zakaz pobytu, obecné prospésné prace a zamysleni nad jinou, doposud
nedefinovanou formou trestu.

Zavérem bloku byl prezentovan pohled pracovnikl zdravotnické zachranné sluzby, byla rozebrana
problematika protialkoholnich zachytnych stanic, efektivita jejich provozovani, vysledky prace se
zachycenymi osobami v dobé vzniku zachytnych stanic a v soucasnosti. Bylo zhodnoceno, Ze
vzhledem k tomu, Ze zajmové osoby Casto nemaji svého praktického |ékafe, nelze naplnit znéni
zakona ve smyslu predavani informace o umisténi v protialkoholni zachytné stanici. Nasledné neni
se zajmovymi osobami nijak ddle pracovano. Byl zminén nedostatek adiktologtli, ktefi by se méli
zabyvat feSenim problémuU s osobami zavislymi na alkoholu. Zachytné stanice se tak stavaji pouze
mistem pro prespani osob pod vlivem alkoholu bez dalSiho efektu. Vzhledem k tomu, Ze umisténi
na protialkoholni zdchytné stanici neni hrazeno ze zdravotniho pojisténi, generuje umisténd
zajmovych osob dalsi nevymahatelné pohledavky. Problémem je i pocet recidivnich zachyta.

2. blok — MoZnosti feSeni — trestné pravni nebo ,,sank¢ni” pojeti

Prednasejici: Mgr. Bc. Miroslav Vesely, reditel odboru verejné spravy, dozoru a kontroly MV, JUDr.
Pavel Vetednik, Ph.D., vedouci Katedry vefejného prava a vefejné spravy VS CEVRO Institut, z.0.
Praha, Mgr. Véra Ondrackova, vedouci oddéleni spravniho fizeni odboru legislativy a koordinace
predpis MV, Mgr. Jan Potmésil, oddéleni bezpecnostné pravni odboru bezpecnostni politiky MV

Blok byl zaméfen na uskali regulace verejného poradku formou OZV, legislativni navrhy na zvysSeni
vymahatelnosti prdva, historii legislativnich navrhl ke zlepSeni vymahatelnosti prava a realna a
neredlna feseni postihu zdjmovych osob.

V bloku byly popsany mozné problémy v ramci pfipravy obecné zavaznych vyhlasek, byla zmifiovana
uskali, spocivajici vtvorbé predpisti, nevymahatelnych z dlvodu nepresné nebo nejasné
formulovanych povinnosti nebo zdkaz(, stanoveni omezeni nebo povinnosti, které nelze technicky
vymahat pfi kontrole dodrzovani jiz d¢innych vyhlasek, byl kladen diraz na preciznost prvnich norem
z hlediska prdva a logiky. Byl popsan stav, kdy osoby, vymahajici pravo nejsou schopni kvli
nedokonalym predpislim vymahat dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek, pfipadné se mize jednat
o vymahani dodrzovani povinnosti a omezeni v rozporu s pravnim poradkem.

Vradmci bloku dosSlo ke zhodnoceni soucasného stavu, na prikladu reSeni prestupkd proti
bezpecénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich bylo pfedestreno, Ze se pravo dokaze
vyporadat s nékterymi formami vyhybdni se postihu, s presahem do moznosti feseni prestupkd,
narusujicich verejny poradek. Byl zhodnocen kratce zavedeny zakaz pobytu, vietné ¢asti
odlvodnéni tohoto trestu posilit U¢innost sankcénich ustanoveni zdkona o prestupcich a posilit
obecnou vymahatelnost prava. Byla zminéna moznost omezujicich opatfeni. Zaznélo mimo jiné i to,
Ze policisté a straznici v sou¢asné dobé disponuji dostateénymi opravnénimi, aby mohli zdjmové
osoby z mista vykazat, zaroven ale bylo toto ihned doplnéno o skutec¢nost, Ze jiz nedisponuji Zzadnymi
zakonnymi nastroji k udrzeni takto nastoleného stavu.

Byla pfedstavena historie legislativnich ndvrhd, pfedkladanych Ministerstvem vnitra CR od roku
2004 do soucasnosti. Navrhované zmény obsahovaly trestni postih prestupkové recidivy, zakaz
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pobytu, vazani vybranych socidlnich davek na prestupkovou zachovalost nebo srazeni pokut
z davek, obecné prospésné prace, kratkodobé tresty odnéti svobody. Byl uveden prehled
predkladatell legislativnich navrh(, byl popsan legislativni proces véetné faze odmitnuti pfijeti
navrhd v rlznych c¢astech legislativniho procesu s odlvodnénim neulspéchu prosazeni téchto
navrha.

V zavérecné ¢asti bloku byly pfedstaveny moznosti feSeni, od autoritarského pristupu systému, pres
feSeni ovlivnitelnych pficin aZ po nefeSeni problému. Byly predloZzeny moZnosti jak legislativniho
feSeni, stanoveni povinnosti, zavedeni alternativnich trestl az po feSeni formou ,mékkych”
opatfeni, konkrétni, cilené prace s jednotlivymi osobami. Byly zminény prekazky a rizika obou forem
feSeni. Byla zminéna uUloha statu pfi prenaseni kompetenci a odpovédnosti na samospravy a jejich
organy, bylo zminéno nahrazovani ¢innosti jinych organt Policii CR a obecnimi policiemi, nap¥.
v socidlni oblasti, v oblasti hygieny apod.

3. blok — MoZnosti feSeni — socialni pojeti

Prednasejici: PhDr. David Bendak, Ph.D., feditel odboru socidlni integrace MPSV, Bc. Martin Rousal,
feditel Armady spdsy Karlovy Vary, JUDr. Michal Barbofik, feditel odboru prevence kriminality MV,
Mgr. Ing. Jifi RGzZi¢ka, mistostarosta mésta Vsetin

Blok byl zaméren na socidlni reSeni problematiky bezdomovectvi jako celku, véetné jeho zdkonného
vymezeni a spolecenského pojeti.

V uvodu bloku byl popsan vznik bezdomovectvi, jeho pficiny a okolnosti vzniku. Byl zminén aspekt
socidlniho feseni ndroénych Zivotnich situaci, vyvoldvajicich ztrdtu zaméstnani, omezeni na trhu
prace a s tim spojenou ztratu stfechy nad hlavou. Byl popsan mechanismus ¢innosti v rdmci
znovuzaclenovani téchto osob, ohroZenych socidlnim vyloucenim, zpét do spolecnosti s diirazem na
spolupraci zucastnénych subjektl, koordinace zdravotni péce (lékaf/psycholog — socialni pomoc —
specifické sluzby), vyména informaci mezi institucemi a poskytovali socialnich sluzeb, dostatecné
kapacity psychologické pomoci, adekvatni reakce na socialni potfeby souvisejici s duSevnim zdravim,
nastaveni dostupnosti poradenstvi z hlediska Zivotnich situaci a rizikovych osob: zadluzeni, rozvod

manzelstvi/rozchod, osoby s dusevnim onemocnénim, dlouhodoba nezaméstnanost apod.

Byla popsana geneze bezdomovectvi jako fenoménu tahnouciho se historii lidstva az do soucasnosti.
Déle byl popséan stav v Ceské republice po roce 1989, kdy se bezdomovstvi stalo znovu soucasti
béiného Zivota. Byly popsany pfi¢iny vzniku bezdomovectvi na zakladé sSedé ekonomiky,
nezaméstnanosti, problematiky dostupnosti bydleni. Problém bezdomovectvi byl statem pfehozen
na cirkevni a nestatni neziskové organizace.

Bylo nastinéno mozné tfeseni socidlnich aspektl projednavaného problému cestou nizkoprahovych
center, kontaktnich dennich center, ¢i dalSich socidlnich sluzeb. Byly pfedstaveny faktory ovliviujici
bezdomovectvi, a to trh prace, nezaméstnanost, nekonkurenceschopnost, chudoba, nedostateéné
zabezpedeni ve stafi a pfi nemoci, finanéni nedostupnost bydleni, etnicka ¢i rasova diskriminace,
inflace, ekonomicka krize, institucionalni selhani. Byla predstavena vize ,case managementu” jako
moznd cesta, konkrétné proces systematické a spoleéné tvorené spoluprace mezi klientem,
poskytovateli socidlnich a zdravotnich sluzeb, socialnimi odbory obci a ostatnimi profesionaly i
neprofesiondly podilejicimi se na uspokojeni potfeb a feSeni nepfiznivé Zivotni situace klienta.

Hlavnim cilem case managementu je, aby klient obdrZel efektivni pomoc. Case management
soucasné podporuje snizovani nakladl na praci s klientem, koordinaci. Benefitem je tvorba a
podpora funkénich podplrnych siti, dale fizeni vSech zdrojd v ramci téchto siti a dliraz na
hospodarnost krokd vedoucich k zajiSténi pomoci. PoZadavkem na toto feSeni je zapojeni vSech
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slozek a instituci, véetné téch represivnich do nesystémové, individudlni prace s jednotlivymi
osobami, a to nad rdmec béZznych pracovnich povinnosti zicastnénych subjekta.

Byly predstaveny ¢innosti Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra v ramci rfeSeni dané
problematiky, dotacni tituly, programy prevence, moznosti a priklady dobré praxe samosprav a
neziskovych organizaci pfi praci s bezdomovci a dalSimi osobami ohroZzenymi socidlnim vylouc¢enim
a socialné vylou¢enymi (komplexni socidlni sluzby - nizkoprahova denni centra + noclehdrny a
azylové domy + hygiena + lékarska péce ad.; feSeni stdlého bydleni; pravidelna terénni a depistazni
¢innost; ,mokry dim*; odebirani alkoholu osobam popijejicim na verejnosti; projekty realizované
spolecné s Zelezni¢nimi spole¢nostmi; dobrovolné navraty do puvodniho bydlisté, kde maji
bezdomovci uisi vazby; asistenti prevence kriminality; domovnici — preventisté; resocializa¢ni
programy pro osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody ¢i vykonavajici alternativni tresty).
Byly pfipomenuty nékteré famy o bezdomovcich, které mohou negativné ovlivnit praci s nimi, a bylo
upozornéno na skutecnost, Ze velka ¢ast bezdomovc( trpi dusevnimi poruchami a toto je nutné pfi
feSeni problému brat v potaz. Byly shrnuty vysledky kriminologickych studii, které hovofi o tfech
zakladnich pfistupech pro odstranéni bezdomovectvi: v prvni fadé jsou to preventivni pfistupy
(omezovani faktorll vedoucich k bezdomovectvi), které jsou povaiovany za nejlevnéjsi a
nejucinnéjsi; druhym pristupem je terapie (zahrnujici téZ reintegraci bezdomovcl zpét do
spolecnosti), kterd je jiz ndkladnéjsi, nicméné jde o naprosto nezbytny pfistup v situaci, kdy socidlni
prevence byla zanedbdna; velmi dulezitd je rychla reakce ptislusnych instituci (a jejich koordinovany
pristup), nebot délka bezdomovectvi je pfimo Umérna naslednym tézkostem pfi reintegraci;
konecné relevantnim pfistupem je i represe, ktera vsak v téchto pripadech nebyva pfilis Uspésna a
ma byt vyuzivana az jako krajni prostredek.

Byly popisovany priklady dobré i Spatné praxe, zkusenosti s feSenim problematiky bezdomovectvi
ze strany samospravy, byly nastinény moznosti spoluprace samospravy a socialnich sluzeb pfi feseni
bezdomovectvi ve verejném prostoru. Byl kladen dliraz na principy spoluprace, zejména vzajemny
respekt strazniki MP a pracovnik( socidlnich sluzeb a pristup k feSeni problému pfi co nejvétsi
spolupraci, spoluprace MP, statni policie, poskytovatell sluzeb, asistentl prevence kriminality,
vyuziti kamerovych systémU a intervence strazniki Méstské policie, véasnd komunikace na
verejnost. Dale byly predstaveny nékteré priklady této spoluprace.

Zavér:

Zajmové osoby odmitaji socialni pomoc, voli radéji osobni svobodu, moZnost pohybu a pobytu dle
svého uvazeni, jejich volbou je konzumace alkoholu jako pfevazna a prevladajici kazdodenni ¢innost.
Osoby, oznacované jako zajmové, odmitaji socidlni pomoc, nemohou k ni byt jakkoli nuceny, jejich
jedndni se pak stava ze socidlniho problému problémem bezpeénostnim. Disledkem je opakované
pachani prestupkl, narusovani verejného poradku, periodické fesSeni ze strany organi verejné moci
v ramci platné legislativy, ale bez zjevného ucinku. Vhodnym rfesenim m{ize byt zména legislativy
s moznou nutnosti zdsahu do tGstavniho pofadku Ceské republiky, napf. ve smyslu moznosti omezeni
osobni svobody, popf. nucenych praci a sluzeb jako forem spravniho trestani, které by mohlo
napliovat smysl a Ucel trestu u téchto osob. Jakkoli neni smyslem takového postupu kriminalizace
chudoby, jedna se v soucasné dobé o nutny posun ve vnimani mozného zasahu do zakladnich prav
a svobod u osob, které v soucasné dobé pravo nerespektuji, a neexistuje i¢inna forma postihu jejich
protipravniho jedndni. Policie Ceské republiky, obecni policie a spravni organy v sou¢asné dobé
nedisponuji Uéinnymi zakonnymi prostfedky a opravnénimi pro efektivni postihovani nékterych
protipravnich jednani. DUsledkem muze byt ztrata respektu ze strany verejnosti, ztrata autority,
deziluze obcanl o fungovani pravniho statu, nerovnost osob pred zakonem, iracionalita prava.
Uredni osoby mohou byt vlivem téchto faktor(i ohrozeny vyhotenim, jejich prace jim nebude davat

Tel. +420 353153911, e-mail: posta@mpkv.cz, www.mpkv.cz



smysl, nebudou chtit vykonavat praci, kterd nema pro spolec¢nost Zzadny vyznam, coz mize vést
k dalSimu paralyzovani fungovani verejné moci.

Osoby, které jsou ochotny pfijmout pomoc, maji mozZnost feSeni formou rlznych statnich i
nestatnich socidlnich sluzeb, je spousta moZnosti feSeni, vyZadujicich ovSem spoluprdci téchto
instituci.

Cetné zkudenosti z CR i zahrani¢i viak dokladaji, 7e v demokratické spole¢nosti jsou a vzdy budou
moznosti represe vic¢i témto osobam limitované. Proto nejdlleZitéjSim opatfenim zUstava
prevence, tj. omezovani faktor( vedoucich k bezdomovectvi. Tam, kde se prevence nezdafi, je zcela
zasadni v€asna a koordinovana socidlni prace vedouci k postupné reintegraci zpét do spolecnosti.

pol. rada Mgr. Stanislav Makovicka v. r.
vedouci oddéleni pradvniho a kontrolniho
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